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KRISTINE JAUNZEME
VALSTS PREZIDENTA LIKUMDOSANAS UN JURIDISKA PADOMNIECE

Par Valsts prezidenta vietas izpildiSanu

Pamatojoties uz Valsts prezidenta 2016. gada 19. janvara pazinojumu Nr. 2 par Valsts prezidenta vietas izpildiSanu, no 2016.
gada 20. janvara Valsts prezidenta vietu vina slimibas laika 11dz turpmakam Valsts prezidenta pazinojumam izpilda Saeimas
prieks$sedétaja. Saeimas priek§sédétajas pilnvaru apjomu, izpildot Valsts prezidenta vietu, nosaka Latvijas Republikas
Satversmes 52. panta otrais teikums.

Saja laika, lidzigi ka Valsts prezidentam atrodoties atvalinajuma vai arpus valsts robezam, Saeimas priek$sédétaja pilda tikai tos
Valsts prezidenta amata pienakumus, kuru izmanto$ana nav atkariga no Valsts prezidenta ieskata un gribas. Sadi pienakumi,
pieméram, ir likumu izsludinasana un likuma publicéSanas apturéSana uz diviem ménesiem, ja to prasa viena tresa dala
Saeimas locek]u.

Saeimas priek3sédétaja Inara Murniece arl ieprieks ir izpildijusi Valsts prezidenta vietu vina prombitnes laika. Valsts
prezidenta parejoSa darbnespéja Saja konteksta ne ar ko neatskiras no vina prombiitnes atvalinajuma laika vai atraSanos arpus
valsts robezam. Izpildot Valsts prezidenta vietu, Saeimas priek§sédétaja var istenot tos Valsts prezidenta amata pienakumus,
Kkuri ir izpildami obligati un kuru isteno$ana nav saistita ar Valsts prezidenta gribas izpaudumu. Sadi pienakumi, pieméram, ir
likumu izsludinaSana (Satversmes 69. pants), likuma publicéSanas apturéSana uz diviem méneSiem, ja to prasa viena tresa dala
Saeimas loceklu (Satversmes 72. panta otrais teikums) un citi l1dzigi pienakumi.

Tikai Valsts prezidents var aicinat Ministru prezidenta amata kandidatu sastadit Ministru kabinetu, apzélot noziedzniekus,
ierosinat Saeimas atlaiSanu un veikt citas pilnvaras, kas ir atkarigas no Valsts prezidenta ieskata.

Par tiestham uz informaciju par Valsts prezidenta veselibu

Tkvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas citastarp ietver ari tiesibas brivi ieglit, paturét un izplatit informaciju. Zinas par valsts
vaditaju veselibas stavokli nevar bt valsts noslépums un nedrikst ierobeZot pieejamibu $adai informacijai. To nosaka Latvijas
Republikas Satversmes 100. panta pirmais teikums un likuma "Par valsts nosléepumu" 5. panta 6. punkts.

Vienlaikus Latvijas Republikas Satversmes 116. pants paredz, ka 100. panta garantétas tiesibas uz varda brivibu var tikt
ierobezotas, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.
AtbilstoSi Fizisko personu datu aizsardzibas likumam ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu; personas
datu apstrade ir atlauta tikai tad, ja likuma nav noteikts citadi un ja ir datu subjekta piekriSana vai datu apstrade nepiecieSama,
lai nodrosinatu sabiedribas intereSu ievéro$anu (6. pants un 7. panta 1. un 5. punkts).

Likuma "Par valsts noslépumu" ietvertais formuléjums attieciba uz informacijas izpauSanu par "valsts vaditaju veselibas
stavokli" pirms$kietami rada iespaidu par sabiedribas tiesibam sanemt jebkadu informaciju par Valsts prezidenta veselibas
stavokli. Neviena norma neprecizé sniedzamas informacijas apjomu un detalizacijas pakapi.

Tapéc, nosakot to, kada informacija par Valsts prezidenta veselibas stavokli ir sniedzama, jameklé lidzsvars starp sabiedribas
tiesibam zinat un butisku sabiedribas intereSu ievéro$anas nodrosinasanu, no vienas puses, un Valsts prezidenta tiesibam uz
privatumu, no otras puses.

AtbilstoSi Sobrid spéka esoSajam tiesiskajam reguléjumam sabiedribai ir tiesibas zinat visparéjas zinas par Valsts prezidenta
veselibas stavokli, ka arl obligati ir sniedzama tada informacija, kas lauj izdarit secinajumus par to, vai Valsts prezidents ir
aizkavets un spéj pildit savus pienakumus.

Zinas par Valsts prezidenta veselibas stavokli var but ar1 kas privats, ko sabiedribai nav tiesibas zinat bez Valsts prezidenta
piekriSanas. Latvijas Republikas Satversmes 96. panta garantétas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu kopsakara ar 116.



panta noteikto ietvaru So tiesibu ierobeZoSanai ari Valsts prezidentam atstaj vismaz minimalu privatas dzives neaizskaramibas
standartu.

PROF. DR.IUR.
AIVARS ENDZINS
VALSTS PREZIDENTA KANCELEJAS TIESISKAS VIDES PILNVEIDES KOMISIJAS PRIEKSSEDETAJS

Satversmes 52. pants noteic, ka Saeimas priek$seédétajs izpilda Valsts prezidenta vietu, ja pedéjais aizkavéts izpildit savu amatu.
Jautajums ir, vai prezidenta vietas izpilditajs ir apveltits ar visam Valsts prezidenta amata pilnvaram. NeapSaubami ne.

Saeimas priek$sédétajam nav tiesibas ierosinat Saeimas atlaiSanu (48. pants), aicinat kadu personu sastadit Ministru kabinetu
(56. pants), apZelot noziedzniekus, par kuriem tiesas spriedums stajies likumiga spéka (45. pants), sasaukt un vadit arkartéjas
Ministru kabineta sédes (46. pants), prasit likuma otrreizéju caurluakoSanu (71. pants), ka arI apturét likuma publicéSanu uz
diviem méneSiem péc savas iniciativas.

Saeimas priekSseédéetajam, pildot Valsts prezidenta pienakumus, ir tiesibas izsludinat Saeima pienemtos likumus (69. pants),
reprezentét valsti starptautiski, izpildit Saeimas lemumus par starptautisku ligumu ratificé$anu, bet nevar iecelt Latvijas
diplomatiskos prieksstavjus (41. pants).
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Notikumi saistiba ar Valsts prezidenta Raimonda V&jona veselibas stavokli publiskaja telpa raisijusi diskusiju par to, cik plasas ir
Saeimas priekssédétaja pilnvaras, aizvietojot valsts augstako amatpersonu. Saja sakara izskan daudz spekulaciju, lai gan
Latvijas konstitucionalajas tiesibas Sis jautajums jau ir skaidri definéts.

Sobrid publiskaja telpa izskan diezgan daudz spekulaciju par to, kads tiesi ir Saeimas priek$sedétaja pilnvaru apjoms, aizvietojot
Valsts prezidentu. Juristiem, kuri ir pétijusi konstitucionalas tiesibas, tas vieni bijis diezgan skaidrs un par to fundamentali
jautajumi nekad nav radusies, ja nu vienigi diskutéts par atseviskam detalam. ir to Sobrid butu japartrauc radit jaunas
spekulacijas par to, ko tieSi R. V&jona prombutné vinu aizvietojo3a Saeimas priek$sédétaja Inara Murniece drikst vai nedrikst
darit.

Ir skaidrs, ka Saeimas priek$sédétaja pilnvaru apjoms, aizvietojot Valsts prezidentu, ir loti ierobeZots. Kamér Valsts prezidents ir
pie apzinas un pats var pildit savus pienakumus, kaut vai dodot noradijumus telefoniski vai parakstot dokumentus, vins to var
darit, gan budams arzemes, gan slimnica, tostarp atveselojoties stacionara. Lidz ar to Sobrid nevarétu uzskatit, ka tagad visas
prezidenta pilnvaras ka varas zizlis simboliski ir pargajusSas Saeimas priekSsédétajai. Ta nav!

Saeimas priekssedéetajs ir tikai viesis Valsts prezidenta institacija un tikai taja dala, cik prezidents pats to lauj. LidzSinéja praksé
Valsts prezidenta prombutné ta ir bijusi vienigi likumu izsludinaSana, un arl tad parasti tiek saskanots, kuru likumu izsludinas
prezidents pats un kuru — Saeimas priek3$sédétajs. Lidz ar to Saeimas priekSsédétaja tagad nevar atlocit piedurknes un pazinot:
es Seit stradasu! Ka saprotams no publiskaja telpa izskang&jusam zinam, ari pati Saeimas priek$sedétaja ta neuzskata un rikosies
godpratigi.

Dazkart esmu dzirdéjis atsauci uz Skietamu analogiju, ka, aizvietojot Ministru prezidentu, ministrs gan var darit visu. Janem
vera, ka Sis ir Satversmes limena reguléjums par Valsts prezidenta aizvietoSanu un analogija ar Ministru kabinetu Sajas lietas
noteikti nav piemérojama. Turklat ar1 attieciba uz ministriem prakseé ir bijusi vairaki ieteicamie aprobezojumi, ko vina
aizvietotajs nedrikstétu iesakt.

Latvijas konstitucionalajas tiesibas vienmer ir bijis raksturigs princips, ka Valsts prezidents un Saeimas priek3sedeétajs
aizvietoSanas laika, ja ta var sacit, ir sazina viens ar otru. Tas ir, vienmeér tiek panakta vienoSanas par to, ko daris viens un ko —
otrs. Lidz ar to, ja Valsts prezidents attiecigi vienojas ar Saeimas priek3sédéetaju, lidztekus likumu izsludinasanai tam var uzticét
vél kadus papildu uzdevumus. Pieméram, ka tas plasak izskangéjis, slimibas dé] R. V&jonis nevaréja pienemt jaunieveletas
Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas zveérestu, lai vina varéetu sakt pildit amata pienakumus. Tacu, ja prezidents ar
Saeimas priekSsédétaju vienotos, neredzu Skérslus tam, ka D. Rezevskas zveérestu Valsts prezidenta uzdevuma pienemtu vinu
aizvietojoSa Saeimas priekSsédétaja. Tapat vinai varétu tikt uzticéta ari kada tehniska dokumenta vai apsveikuma parakstiSana
un tamlidzigi.

Jebkura gadijuma vienmer ir javérté konkrétais konteksts, bet nevar but tada pieeja, ka Valsts prezidents ir darba nespéjigs,
tatad vins$ neko nedrikst darit un nedara. Prezidents, pat badams slimnica, tur atrodas ar visam savam pilnvaram. Ar to vin$
atSkiras no citiem, kuri, atrodoties parejosa darba nespéja jeb, ka tauta saka, uz slimibas lapas, faktiski nestrada. Tadél Saeimas



priekssedétajs tikai izpilda prezidenta vietu, un tas ir iespéjams vienigi tiktal, ka veic pienakumus, kur nav vajadziga ricibas
briviba vai savs personisks ieskats. IzpildiSanu aprobezo tas, cik pats Valsts prezidents to atlau;j.

Tas, kas Latvijas vesture ir bijis diskutéts, ja, pieméram, ir arkarteji apstakli, kas apdraud valsti, un prezidenta tobrid nav, ka tas
notika péc Latvijas okupacijas 1940. gada, tad gan Saeimas priekSsédétajam varétu interpretét plasakas pilnvaras. Tacu tas ir
arkartas un 1pasas iznémumu situacijas, par kadam Sodien nav runas. Kameér Valsts prezidents ir un vins$ ir pie pilnas apzinas
un spriestspéjigs, Saeimas priek$sedétaja pilnvaras nevar nekada veida batiski pieaugt. Turklat jaatceras, ka ir divi batiski
lemumi - premjera nominésana un Saeimas atlaiSana, kur nav pat iespéjamas diskusijas par to, ka $is lietas Valsts prezidenta
vieta varetu Istenot Saeimas priekssedetajs. Sobrid gan publiski izskan spekulacijas, pie kuram nonakts ar primitivu -
gramatisku tiestbu normu interpretaciju, ka Saeimas priek§sédétajs var nosaukt nakamo premjeru. Kategoriski nevar! Tas ir
jautajums, kur nepiecieSama ricibas briviba un par kuru Valsts prezidents, un tie$i vins ka valsts galva, personigi nes politisko
atbildibu.

Jautajuma par Valsts prezidenta pilnvaram aizsardzibas joma nav bazu, jo Sie jautajumi ir reguléti Nacionalas droSibas likuma
un attiecigajos planos. Ja Valsts prezidents objektivu iemeslu dé]l nespétu parakstit kadu neatliekamu dokumentu un valsts butu
apdraudeéta, to varétu izdarit ari Saeimas prieks$sedéetajs. Turklat Latvija butiskakas pilnvaras valsts apdraudéjuma praktiskai
novérsanai tomér ir koncentrétas Ministru kabineta un tam padoto institaciju pilnvaras.

Nereti jauta, cik gan ilgi Sads stavoklis var turpinaties, proti, ka Valsts prezidents ir jaaizvieto. Likumos tas nav reguléts
jautajums, un, ciktal Saeimai tas Skiet pienemami, tik ilgi tas arI notiek. Ja Saeimai, pieméram, Skistu, ka pusgads vai gads ir par
ilgu, tad ta var ievélét jaunu Valsts prezidentu. Tas savukart ir vienigi pasa parlamenta izvértéSanas jautajums.

Sobrid izskan arl pardomas par to, kas notiks, ja premjera amatam nominétais Maris Ku¢inskis neizveidos valdibu, — kur$
nominés nakamo premjera amata kandidatu? Te nekadu problému neredzu, jo Valsts prezidents, arl budams stacionara, var
parakstit lemumu par jauna premjera nominaciju. Problémas rastos vienigi tad, ja prezidents vispar nebutu sasniedzams,
turklat ilgstosi. Sada situacija es sacitu, ka ari tad, pieméram, premjera nominésana nepariet uz Saeimas priek$sédétaju, bet gan
drizak butu javel jauns Valsts prezidents. Turklat Ministru kabineta iekartas likuma ir vel cita iespéja paredzéta — Saeima var
apstiprinat pagaidu valdibu bez prezidenta zinas.

Gan juridiskaja literatiira, gan prakse $is visas krizes situacijas ir analizétas un risinajumi tam ir rasti, tadé] viss ir saprotams un
skaidrs. Ir divi galvenie kritériji, kas So kartibu noteic, proti, Valsts prezidenta stavoklis un lemuma neatliekamiba jeb
Satversmes 52. panta izpratneé — ciktal tad Valsts prezidents objektivi ir aizkav it savus pienakumus. Neesam prezidentala
republika, un mums nav ta, ka viss ir atkarigs no Valsts prezidenta. Satversme thildes.

ASOC.PROF. DR.IUR.
ANNIJA KARKLINA
LU JURIDISKAS FAKULTATES VALSTSTIESIBU ZINATNU KATEDRAS VADITAJA

Latvijas Republikas Satversme, salidzinot ar citu valstu konstitlicijam, neparedz detalizétu reguléjumu par Valsts prezidenta
vietas izpilditaja kompetencém un to, ka rikoties gadijuma, ja arl Saeimas priek$sedatajs nespétu veikt $os pienakumus. Saja
gadijuma atbildes var rast tiesibu doktrina un konstitucionalajas parazas. Latvijas tiesibu zinatneé laika gaita izskanéjusi dazadi
viedoKli par Valsts prezidenta vietas izpildidanas apjomu. Sadas viedoklu dazadibas izskaidrojamas ari ar visai atskirigajiem
faktiskajiem apstakliem, kados ir notikuSas diskusijas par prezidenta vietas izpildiSanu (pieméram, jautajums par vietas
izpildiSanu var tikt atSkirigi skatits atkariba no ta, vai Valsts prezidents ir tikai uz 1su laiku izbraucis arpus valsts vai ir nedaudz
apslimis, vai ar1 situacija ir daudz sarezgitaka un neprognozéjamaka, kad, pieméram, prezidents nav pie apzinas vai batu miris,
ka tas bija 1927. gada, kad sava pilnvaru termina laika nomira Valsts prezidents J. Cakste).

Lidz $im tiesibu zinatné precizi ir ticis secinats, ka prezidenta vietas izpildiSana nenozimé visu prezidenta funkciju izpildiSanu —
t.i, ka Valsts prezidenta vietas izpilditajs veic tadas funkcijas, kuras nav nepiecieSams ieskats jeb prezidenta subjektivas gribas
izpauSana. Lidz Sim prakse bieZi ir izmantotas Saeimas priekSseédétaja ka Valsts prezidenta vietas izpilditaja tiesibas izsludinat
likumus, tapat plasu atbalstu ir guvis viedoklis, ka Saeimas priek$sedétajs butu tiesigs apturéet likuma publicéSanu Satversmes
72. panta kartiba, ja to prasitu 1/3 Saeimas loceklu. Manuprat, Satversmeé ir vél vairakas tiesibas, kuras bitu tiesigs Istenot
Saeimas prieksseédétajs, izpildot Valsts prezidenta vietu, pieméram, no Satversmes 41. panta izrieto$as tiesibas reprezentét valsti,
pienemt citu valstu diplomatiskos parstavjus, ka arl pienemt Saeimas apstiprinato tiesnesSu zveérestus. Lidzigi arl gadijuma, ja
1/10 veletaju saskana ar Satversmes 78. pantu butu pilniba izstradajusi likumprojektu, neredzu kéerslus, ka tauta to iesniegtu
Valsts prezidenta vietas izpilditdjam, kurs to savukart nodotu Saeima.

Protams, vietas izpilditajam nebatu tiesibas veikt tadas funkcijas ka, pieméram, Saeimas atlaiSanas ierosinasanu, Ministru
prezidenta uzaicinasanu, jo Sie pienakumi faktiski nozimétu prezidenta vietas izpilditaja aktivu iesaistiSanos politika un varétu
novest pie ta, ka Saeimas priekssedéetajs sak aktivi istenot savu politisko kursu.



UZZINAI
Par Valsts prezidenta pienakumu izpildi vina slimibas laika

No Valsts prezidenta kancelejas 21. janvara preses relizes "Valsts prezidenta veseliba uzlabojas; valstij batiski darbi
netiek kaveéti":

"[..] K& zinams, pamatojoties uz Valsts prezidenta 2016. gada 19. janvara pazinojumu Nr 2 par Valsts prezidenta vietas
izpildiSanu, no 2016. gada 20. janvara Valsts prezidenta vietu vina slimibas laika lidz turpmakam Valsts prezidenta
pazinojumam izpilda Saeimas priek§sédétaja. Saeimas priekSsédétajas pilnvaru apjomu, izpildot Valsts prezidenta vietu, nosaka
Latvijas Republikas Satversmes 52. panta otrais teikums.

Saja laika, lidzigi ka Valsts prezidentam atrodoties atvalinajuma vai arpus valsts robezam, Saeimas priek$sedetaja pilda tikai tos
Valsts prezidenta amata pienakumus, kuru izmanto$ana nav atkariga no Valsts prezidenta ieskata un gribas. $adi pienakumi,
pieméram, ir likumu izsludinasana un likuma publicéSanas apturéSana uz diviem ménesiem, ja to prasa viena tresa dala
Saeimas locek]u.

Valsts prezidenta dienas kartiba pasreiz ir aktualizéta atbilsto$i situacijai, nodroSinot to, ka netiek kavéti kadi valstij butiski
darbi. [..]"

No Saeimas Preses dienesta 21. janvara preses relizes "Mirniece vél Valsts prezidentam drizu izveseloSanos un
apliecina, ka tiek risinati valsti aktualie jautajumi":

"Sodien, 21. janvari, notika Saeimas priek$sedétajas Inaras Mirnieces un Valsts prezidenta kancelejas vaditaja Gunta Pukisa
tikSanas. [..]

TikSanas laika valsts amatpersonas arl parrunaja aktualos dienas kartibas jautajumus, ka arl valsts institiiciju sadarbibu un
informacijas apmainu Valsts prezidenta slimibas laika.

Valsts amatpersonas bija vienispratis, ka Sobrid, kopigi sadarbojoties, Saeima, tru kabinets un Valsts prezidenta kanceleja
Spéj reaget uz visiem notikumiem valstl un risinat visus aktualos jautajumus.

Ka zinams, pamatojoties uz Valsts prezidenta 2016. gada 19. janvara pazinojumu Nr. 2 par Valsts prezidenta vietas izpildiSanu,
no 2016. gada 20. janvara Valsts prezidenta vietu vina slimibas laika 11dz turpmakam Valsts prezidenta pazinojumam izpilda
Saeimas priekSsédéetaja. Saeimas priekSsédétajas pilnvaru apjomu, izpildot Valsts prezidenta vietu, nosaka Latvijas Republikas
Satversmes 52. panta otrais teikums.

Saja laika, lidzigi ka Valsts prezidentam atrodoties atvalinajuma vai arpus valsts robezam, Saeimas priek$sedetaja pilda tikai tos
Valsts prezidenta amata pienakumus, kuru izmanto$ana nav atkariga no Valsts prezidenta ieskata un gribas. Sadi pienakumi,
pieméram, ir likumu izsludinasana un likuma publicéSanas apturéSana uz diviem ménesiem, ja to prasa viena tresa dala
Saeimas loceklu. [..]"
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