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Nodoklu tiesibas:

. _e ) .
kad neiespéjamais

1r 1espéjams

Nereti saskaramies ar situacijam, kad valsts iestades riciba

ir Skietami atbilstoSa tiesibu normam, bet rezultats ir acimredzami
netaisnigs. Sada situacija bija izveidojusies ari ar atbrivojumu
no iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) par ienakumu,

kas guts, pardodot lauksaimnieciba izmantojamu zemi.

Likumdevgjs likuma , Par iedzivotaju iendkuma no-
dokli” (TIN likums) 11.7 panta tresaja dala (redakcija,
kas bija speka lidz 01.01.2015. gada) bija noteicis, ka
ar IIN neapliek ienakumu no lauksaimniecibas zemes,
ja ir izpilditi $aja pantd noteiktie nosacijumi attieciba
uz pircéju un pardevéju.

Diemzél praksé lauksaimniecibas zemes pardeve-
ji sastapds ar problémam, jo nevaréja izmantot $o at-
brivojumu tikai tapéc, ka uz lauksaimniecibas zemes
bija izvietotas vecas €kas. Pat gadijumos, kad uz lauk-
saimniecibas zemes atradas ekas, kuram nebija neka-
das vértibas vai ta pat bija negativa, Valsts ienémumu
dienests (VID) atteicas piemérot atbrivojumu no IIN,
atsaucoties uz Ministru kabineta (MK) 2010. gada 21.
septembra noteikumu Nr. 899 ,Likuma ,Par iedzivo-

tdju iendkuma nodokli” normu piemérosanas kartiba”

(MK noteikumi) 80. punktu.

MK noteikumu 80. punkts noteica, ka IIN likuma
11.7 panta treso dalu nepieméro, ja tiek atsavinats nekus-
tamais Ipasums un $§a nekustama ipasuma objektu kopi-
bu veido lauksaimniecibas zeme un ékas vai baves. VID
ieskata, saskana ar IIN 11.7 panta treSo un ceturto dalu
atbrivojums no IIN ir piemérojams, ja tiek pardota tikai
lauksaimniecibas zeme vai lauksaimniecibas zeme un
meZs, bet atbrivojums nav piemérojams, ja nekustamaja
ipasuma ietilpst ari ékas/baves, pat ja tas ir grausti.

Lai ari pirmaja bridi varétu skist, ka VID riciba
ir pilniba atbilstosa normativo aktu prasibam, jo MK
noteikumu 80. punkts neatstaj VID nekadu ricibas bri-
vibu, padzilinatika tiesibu normu izpéte atklaj, ka ari
§ados gadijumos ir iesp&jams nodoklu maksatajiem lab-
veligs risindjums.

Pienemot MK noteikumu 80. punktu,
Ministru kabinets ir parkapis
lIN likuma noteikto delegejumu

Tiesibu normas pienemsanas kartibas ievérosana ir
tiesibu normas spéka esamibas prieksnoteikums’.

MK noteikumi ir izdoti saskana ar IIN likuma 3.
panta tresas dalas 12. punkta ,a” apakspunktu, 9. panta
pirmis dalas 16. un 17. punktu, 10. panta pirmas dalas

4. punktu, 11. panta tre$ds dalas 15. punktu, 17. panta
vienpadsmitas dalas 2. punktu, 38. panta otro dalu un
39. pantu.

Nemot véra IIN likuma 3. panta tresas dalas 12.
punkta ,a” apak$punktu, 9. panta pirmas dalas 16. un
17. punktu, 10. panta pirmas dalas 4. punktu, 11. panta
tresas dalas 15. punktu, 17. panta vienpadsmitas dalas
2. punktu, 38. panta otra dala pieskir MK delegéjumu
noregulét specifiskus precizi definétus ar IIN likuma
piemérosanu saistitus jautajumus, jasecina, ka MK no-
teikumu 80. punkts ir pienemts, balstoties uz IIN liku-
ma 39. panta pirmas dalas 2. apak$punktu, jo ari pargjie
IIN likuma 39. panta pirmas dalas apakspunkti pieskir
MK tiesibas noregulét specifiskus precizi definétus jau-
tajumus, kas neattiecas uz IIN likuma 11.7 panta treso
dalu un ceturto dalu.

IIN likuma 39. panta pirmas dalas 2. apakspunkts
pieskir Ministru kabinetam tiesibas noteikt:

»Ar nodokli aplickama ienakuma noteiksanas karti-
bu, nemot véra dazados apstiklus un likuma atrunitos
ierobezojumus un citus nosacijumus, kuri konkréta situ-
acija ietekmé aplickama ienakuma apmeéru.”

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka jédziens ,kartiba”
nozimé norises istenosanas veidu vai darbibas organi-
zaciju’.

Pilnvarojuma minétais vards ,kartiba” pamata pie-
skir Ministru kabinetam tiesibas noteikumos regulét
attieciga jautdjuma procesuilo raksturu, proti, izstradat
noteiktu procediru. Vienlaikus tas neizsledz Ministru
kabineta tiesibas pienemt materiala rakstura normas,
ciktal netiek parkapts attiecigais pilnvarojums. Tomeér
Ministru kabineta noteikumos nevar but icklautas tadas
materialas tiesibu normas, kas veidotu no pilnvarojosa
likuma buatiski atskirigas tiesiskas attiecibas®.
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1 Satversmes tiesas 2005. gada 21. septembra sprieduma lieta
Nr. 2005-03-0306 10.4. punkts.

2 Satversmes tiesas 2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta
Nr. 2007-04-03 20. punkts.

3 Satversmes tiesas 2011. gada 6. maija sprieduma lieta
Nr. 2010-57-03 13.3. punkts.
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IIN likuma 11.7 panta tresaja dala bija dots izsme-
lo$s to nosacijumu uzskaitijums, kuriem izpildoties
ienakums no lauksaimniecibas zemes nav aplickams
ar IIN. Neskatoties uz minéto ar MK noteikumu 80.
punktu ir izvirzits papildu nosacijums, ka rezultata ba-
tiski sasaurinas to gadijumu loks, kad var tikt piemeé-
rots IIN likuma 11.7 panta tresaja dala noteiktais atbri-
vojums, lai ari ienakums tiek gats no lauksaimniecibas
zemes atsavinasanas. Attiecigi ar MK noteikumu 80.
punktu tika batiski mainits IIN likuma 11.7 panta tre-
§as dalas tvérums.

Ne IIN likums, ne ari kads cits likums pieskir MK
tiesibas noteikt papildus ierobezojoSus nosacijumus
IIN likuma 11.7 panta tre§as dalas piemérosanai. Lidz
ar to MK noteikumu 80. punkts neatbilst Satversmes
64. pantam. Tas nozimé, ka MK noteikumu 80. punkts
nav piemérojams ka pamats privatpersonai nelabvéliga
administrativa akta izdo$anai.

To, ka MK noteikumu 80. punkts ir izdots, par-
kapjot likuma noteikto delegéjumu, ir atzinusi Admi-
nistrativd rajona tiesa’. Par minéto spriedumu gan,
visticamak, VID iesniegs apelacijas sudzibu, dodot
iespéju ari Administrativajai apgabaltiesai izvértét so
jautajumu.

Jau péc pieteikuma iesniegSanas tiesa likumde-
véjs ir grozijis IIN likuma 11.7 pantu, papildinot to
ar piekto dalu, kura ir nodubléts MK noteikumu 80.
punkts. Grozijumi ir speka no 01.01.2015. Tomer ari
§ie grozijumi nenozimé, ka VID nebutu javerte tas, cik
samériga batu atbrivojuma no IIN nepiemeérosana ga-
dijumos, kad uz lauksaimnieciba izmantojamas zemes
atrodas vecu eku grausti.

VID, izdodot obligatu administrativo
aktu, ir javeic sameriguma parbaude,
ja ar administrativo aktu

tiek ierobezotas pamattiesibas

MK noteikumu 80. punkts un IIN likuma 11.7 pants
neparedz VID veikt lietderibas apsverumus attieciba uz
atbrivojuma no IIN ienakumam no lauksaimniecibas
zemes atsavinadanas piemérosanu gadijumos, kad nekus-

tamaja ipasuma bez lauksaimniecibas zemes ietilpst ari
¢kas vai baves.

Tomer tas nenozimé, ka VID, pienemot konkré-
tu administrativo aktu, nav janem véra samériguma
princips.

Sameériguma princips ir uzskatams par vienu no
svarigakajiem demokratiskas tiesiskas valsts pamatprin-
cipiem. Tas vispariga veida noteic, ka starp valsts varas
darbibu, kas ierobezo personas tiesibas un legitimas in-
tereses, un mérki, ko valsts vara ar o darbibu tiecas sa-
sniegt, ir jabut sapratigam attiecibam’.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka no Satversmes 1.
panta ietverta demokratiskas republikas jedziena izriet
visu valsts institaciju pienakums sava darbiba ievérot sa-
meériguma principu’.

Administrativa procesa tiesibu mérkis ir panakt, lai
lemumu pienemsanas procesa notiktu gatavojama lému-
ma sameéro§ana ar cilvektiesibam un lémuma pienemsa-
nas procesa galarezultats — attiecigais lémums materiilo
administrativo tiesibu joma — atbilstu cilvektiesibam’.
Tatad visi Administrativa procesa likuma noteikumi ja-
interpreté ta, lai gatavojamais valsts parvaldes lemums
tiktu sameérots ar cilvéktiesibam un pienemtais rezultiats
atbilstu cilvektiesibam.

»oamériguma princips ir japieméro jebkura gadiju-
ma, kad valsts ierobezo individa cilvéktiesibas, neatkari-
gl no ta, vai nacionala likumdosana pieskir vai nepieskir
iestadei ricibas brivibu [..] un vai likumdosanas aktos ir
vai nav norades uz samériguma principu”®.

Demokratiska tiesiska valsti valsts parvaldei ir ja-
tiecas nodrosinat taisnigumu. Nav pielaujama formala
apstridéto normu piemérosana, ignoréjot faktiskos ap-
staklus, kas konkrétu gadijumu butiski atskir no citiem
gadijumiem, kuros likumdevéjs ir paredzéjis noteiktu
valsts varas izmantosanas veidu.

Lidz ar to ari obligato administrativo aktu gadiju-
ma iestadei ir javeic samériguma parbaude tad, ja ar
obligato administrativo aktu tick ierobeZotas personas
pamattiesibas’.

Satversmes tiesa ir secindjusi, ka Satversmes 105.
pants paredz visaptvero$u mantiska rakstura tiesibu ga-
rantiju un neaprobezojas vienigi ar ipaSuma tiesibam.
Ar ,tiesibam uz ipaSumu” saprotamas visas mantiska
rakstura tiesibas, kuras tiesigd persona var izlietot par
labu sev un ar kuram ta var rikoties péc savas gribas,
pieméram, ipasums (Civillikuma 927. panta izpratné);
kilas tiesibas; servitatu tiesibas; autortiesibas; tiesibas uz
izgudrojumiem un precu zimém; tiesibas, kas izriet no
kapitala dalam un akcijam (ka ari citiem vértspapiriem);
saistibtiesiski prasijumi, kas pamatoti ar ligumu vai de-
liktu; koncesiju tiesibas; tiesibas (uz licences pamata)
veikt komercdarbibu u. ¢.'’

Nodokla maksasanas pienikums vienmér nozimé
ipasuma tiesibu ierobeZojumus'’.

Prasijums par nepamatoti iekaséto nodoklu maksa-
jumu atmaksa$anu ir ipasums gan Satversmes 105. pan-
ta izpratné, gan Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivi-
bu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1. panta
izpratné.

Ikviena pamattiesibu ierobezojuma pamata ir jabut
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4 02.06.2015. spriedums
lieta Nr. A420350414.

5 Levits E. ,Samériguma
princips publiskajas
tiesibas — jus commune
eurgpaeum un Satver-
smeé ietvertais konstitu-
cionala ranga princips”
/! Likums un Tiesibas,
2000, Nr. 9,
262.-263. Ipp.

6 Satversmes tiesas

2000. gada 24. marta

sprieduma lieta

Nr. 04-07(99)

secindjumu dalas

3. punkts.

Levits E.,,Administrati-

N1

va procesa likuma

2. panta komentars”

// Levits E. ,Rakstu
krajums administrativa-
jiem tiesnesiem”.

Riga: Publisko tiesibu
institats, 2003, 155. Ipp.
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8 Levits E. ,Sameériguma
princips publiskajas
tiesibas”, 268.-269. Ipp.

9 Satversmes tiesas
2007. gada 28. februara
léemuma lieta
Nr. 2006-41-01
secindjumu dalas
15. punkts.

10Satversmes tiesas
2010. gada 20. aprila
lemuma par tiesvedibas
izbeigsanu lieta
Nr. 2009-100-03
8.2. punkts.

11Satversmes tiesas
2007. gada 11. aprila
sprieduma lieta
Nr. 2006-28-01
19.1. punkts un
2007. gada 8. junija
sprieduma lieta
Nr. 2007-01-01
19. punkts.

apstakliem un argumentiem, kade] tas vajadzigs, proti,
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12 Satversmes tiesas
2005. gada 22. decem-
bra sprieduma lieta
Nr. 2005-19-01
9. punkts.

13 Satversmes tiesas
2002. gada 19. marta
sprieduma lieta
Nr. 2001-12-02
secindjumu dalas
3.1. punkts.

14Satversmes tiesas
2002. gada 19. marta
sprieduma lieta
Nr. 2001-12-02
secindjumu dalas
3.1. punkts.
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mérka — labad™.

Var saprast, ka MK noteikumu 80. punkta un IIN
likuma 11.7 panta piektas dalas mérkis ir nepielaut si-
tuacijas, kad lauksaimniecibas zemes atsavina$anai no-
teiktais IIN atbrivojums tiek izmantots, lai izvairitos no
IIN samaksas par ienakumiem no cita veida ipasumiem
(pieméram, dzivojamas majas). Minétais var tikt uzska-
tits par legitimu merki.

Tomer samériguma princips prasa ievérot saprati-
gu lidzsvaru starp sabiedribas un personas interesém, ja
publiska vara ierobezo personas tiesibas un likumiskas
intereses.

Lai konstatétu, vai samériguma princips ir ievérots,
janoskaidro, vai likumdevéja izraudzitie lidzekli ir pie-
méroti legitima mérka sasnieg§anai, vai nav saudzéjosa-
ku lidzeklu $§a mérka sasnieg$anai un vai likumdevéja
riciba ir atbilstosa jeb proporcionila. Ja, izvertéjot tie-
sibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no
$iem kritérijiem, ta neatbilst ari samériguma principam
un ir prettiesiska®.

Attiecigi VID, piemérojot MK noteikumu
80. punktu un IIN likuma 11.7 panta piekto dalu, ir
javérté samérigums, ievérojot So normu mérki, kon-
kréta gadijuma faktiskos apstaklus un ierobezZojumu,
kas tiktu nodarits privatpersonas pamattiesibam.

MK noteikumu 80. punkts un IIN likuma
11.7 panta piekta dala nav samerigi

Kai redzams no IIN 11.7 panta ceturtas dalas, ir loti
vienkarsi noteikt objektivus kritérijus, ka nodalit iené-
mumus no lauksaimniecibas zemes atsavinasanas no
ienakumiem no cita veida nekustama ipa§uma atsavina-
$anas. Lidzigi ka tas ir izdarits meza zemes gadijuma,
publiskajai varai bija janosaka objektivi kritériji, lai noro-
bezotu $os divu veidu ienakumus ari attieciba uz ekam
un bavém (pieméram, par pamatu varétu nemt kadastra-
lo vértibu vai neatkarigu nekustamo Ipasumu veértétiju
atzinumu par lauksaimniecibas zemes vértibu un eku/
bavju vértibu). Sie apsvérumi nav nemti véra.

Tas dod pamatu argumenteét, ka §is tiesibu normas
neatbilst samériguma principam (MK un likumdeveéjs
nav némis véra to, ka pastav saudzéjosaki lidzekli, lai
nodrosinatu to, ka likuma noteiktais atbrivojums iena-
kumiem no lauksaimniecibas zemes netiek launpratigi
izmantots, lai izvairitos no nodoklu samaksas par iena-
kumu no cita veida nekustama ipasuma atsavinasanas,
un MK riciba nav proporcionala).

Ja tiesibu norma neatbilst samériguma princi-
pam, ta ir prettiesiska'®. Attiecigi MK noteikumu 80.
punkts un IIN likuma 11.7 panta piekta dala nav pie-
meérojami ki pamats privatpersonai nelabvéliga admi-
nistrativa akta izdosanai.

Situacija ar atbrivojumu no IIN par ienakumiem no
lauksaimniecibas zemes atsavinasanas labi ilustré to, ka
nodoklu maksatajiem ir iespéjas cinities par taisnibu
ari tad, ja VID it ka rikojas atbilsto$i normativo aktu
normam, bet normativie akti neatbilst samériguma
principam vai ari normativo aktu normas pienemsana
nav ievérotas pienemsanas prasibas. (B RS

Prettiesisku

VID lemumu

dél nodarito

mantisko

zaudéjumu
atlidzinasana

Likums ,,Par nodokliem un no-
devam” paredz nodoklu maksataja
tiesibas prasit kompensaciju par
naudas vértibas zudumu 0,025% ap-
méra par katru nokavéto dienu no
nodoklu administracijas nepamatoti
ickasétajam vai aizturétajam naudas
summam. Administrativa tiesa ir ie-
dibindjusi vienotu praksi, saskana ar
kuru nodoklu maksatajam kompen-
séjamais naudas vértibas zudums ap-
rékinams no nepamatotas nodokla
iekasé$anas vai aizturéSanas briza
lidz §is summas atmaksasanas die-
nai. Administrativa procesa likums
un Valsts parvaldes iestazu nodarito
zaudé&jumuatlidzinasanaslikumspa-
redz iespéju prasit vél citu zaudéju-
mu, kas radusies prettiesisku Valsts
ienémumu dienestalémumu vairici-
bas rezultata, atlidzibu.

Latvija pastav izvérsts normati-
vais reguléjums, kas dod iespéju pri-
vatpersonai prasit atlidzibu par zau-
déjumiem, kas radusies parvaldes ie-
stades prettiesiska lemuma del. Ad-
ministrativa procesa likums paredz
personas tiesibas uz atlidzinajumu
par mantiskajiem zaudéjumiem un
personisko kaitéjumu, kas nodarits
ar iestades izdotu administrativo
aktu vai faktisko ricibu. Zaudéjumu
atlidzinasanas pamatu un kartibu
nosaka Valsts parvaldes iestazu no-
darito zaudéjumu atlidzinasanas
likums. Saskana ar So likumu, lai
varétu prasit zaud&jumu atlidzibu,
jakonstaté iestades ricibas prettiesis-
kums un célonsakariba — objektiva
saikne starp iestades ricibu un tas
raditajam zaud&umu nodaro$ajaim
sekam. Atlidzinams ir ne tikai zau-
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