B AkTuAL

Grozijumi Publisko iepirkumu

lIkuma

Neskatoties uz Saeimas Juridiska biroja, lepirkumu uzraudzibas biroja (IUB) un Finansu
ministrijas (FM) iebildumiem, 2018. gada 26. aprili Saeima tika pienemti grozijumi Publisko
iepirkumu likuma (PIL), ar kuriem noteikts pienakums pasutitajiem izslégt no publiskiem
iepirkumiem arzona registrétas juridiskas personas un personu apvienibas. Sie grozijumi
attieksies uz iepirkumiem, kuri izsludinati, sakot ar 2018. gada 1. janiju.

Ar grozijumiem PIL veikti arT vairaki tehniski labojumi, precizejot atsauces un vairakas
normas, lai nodrosinatu to atbilstibu Direkfivai 2014/24/ES, ka ar papildinati vairaki panti.

Pienakums izslégt no iepirkuma
arzona registrétas personas

Ar grozijumiem PIL ir papildinats to gadijumu
saraksts, kad pasititajam ir pienakums izslegt
kandidatu vai pretendentu no dalibas iepirkuma
procedtira. Pec 2018. gada 1. junija kandidats vai
pretendents bis izsledzams no iepirkuma, ja:

1) kandidats vai pretendents ir arzona registréta
juridiska persona vai personu apvieniba;
2) Latvija registreta kandidata vai pretendenta

SANDIJA NOVICKA, vairak neka 25 procentu kapitala dalu (akciju)
zverinata advokate, ipaSnieks vai turétajs ir arzona redistréta

partnere juridiska persona vai personu apvieniba;
Zverinatu advokatu birojs 3) kads no kandidata vai pretendenta noraditajiem
COBALT apakSuznéméjiem vai kada no personam,
uz kuras iespgjam kandidats vai pretendents
balstas, ir arzona registréta juridiska persona vai

personu apvieniba.

PIL grozijumi neparedz
- = - no iepirkuma izslegt
Prakseé ir noverOts! tadus  arvalstls  registrétus

ka Latvijas Centrala
depozitarija riciba
esosa informacija
ne vienmer ir
pietiekosSi detalizéta,
lai noteiktu valsti,
kura akcionars ir

registréts

kandidatus vai pretendentus,
kuru kapitala dalu (akciju)
TpaSnieks vai turétajs ir
registréts arzona. Saja zina
PIL grozijumi ir labveligaki
arvalstu pretendentiem un
kandidatiem.

PIL grozijumi paredz, ka
pasititajs, ka arT piegadatajs
par sevi, informaciju, kas
nepiecieSama, lai parbauditu,
vai kandidats vai pretendents
nav izsledzams no dalibas
iepirkuma procedtra, ieglist Uznémumu registra.
Saskana ar Latvijas normativajiem aktiem
informacija par Latvija registrétu akciju sabiedribu
akcionariem Uznémumu registra nav pieejama.

Uzpémumu registra ir pieejama informacija tikai
par akciju sabiedribas dibinatajiem. Attiecigi
nav skaidrs, ka pasttitajiem bts japarbauda Sadu
sabiedribu akcionaru sastavs. Iesp&jams, pasutitaji
prasis, lai akciju sabiedribas iesniedz aktualo
akcionaru registru vai vismaz apliecingjumu, ka
arzonas registrétam juridiskam personam nepieder
vairak ka 25 procentu no to akcijam.

PIL grozijumi neparedz atkapi attieciba uz
tadam akciju sabiedribam, kuru akcijas atrodas
publiska apgroziba. Tatad arT §adu akciju sabiedribu
gadijuma pasititajam butu pienakums parliecinaties,
ka ne vairak ka 25 procenti akciju pieder arzonas
registrétam juridiskam personam. Ja akcijas atrodas
publiska apgroziba, informaciju par akcionariem ir
iespegjams iegiit no Latvijas Centrala depozitarija.
Attiecigi $adam sabiedribam, visticamak, var
nakties prasit akcionaru sarakstu no Latvijas
Centrala depozitarija iesniegSanai pasttitajam.
Praksé ir noverots, ka Latvijas Centrala depozitarija
riciba eso$a informacija ne vienmér ir pietiekoSi
detalizéta, lai noteiktu valsti, kura akcionars ir
registrets. Turklat $adu akciju sabiedribu gadijuma
akciju TpaSnieki var mainities loti biezi. No PIL
grozijumiem nav skaidrs bridis, kas ir iz8kiroSs, lai
izvertetu dalibnieku (akcionaru) registracijas valsti
(piedavajuma iesniegSanas bridis, piedavajumu
iesniegSanas termina pédgja diena vai diena, kad
pienemts 1émums par iespgjamu iepirkuma liguma
slegSanas tiestbu pieSkirSanu).

PIL grozijumu konteksta parbaude veicama
tikai attiectba uz sabiedribas tieSajiem dalibniekiem
(akcionariem). Nemot véra mingto, PIL ieviesto
aizliegumu sabiedribam ar arzonu dalibniekiem
(akcionariem) piedalities iepirkumos var viegli
apiet, izveidojot pa vidu holdinga sabiedribu Latvija
vai kada cita valstI.

Saskana ar PIL grozfjumiem arzona ir:

“zemu  nodoklu  vai  beznodoklu  valsts
vai teritorija  Uznémumu ienakuma nodokla

likuma izpratne, iznemot Eiropas Ekonomiskas
zonas daltbvalstis vai to teritorijas, Pasaules
Tirdzniectbas organizacijas Noltguma par valsts
ltigumiem daltbvalstis vai teritorijas un tadas valstis
vai teritorijas, ar kuram Eiropas Savientba vai
Latvija noslegusi starptautiskos [tgumus par tirgus
atversanu publisko iepirkumu joma’.

Pamatojoties uz Uzpgmumu ienakuma nodokla
likumu, izdotajos 07.11.2017. MK noteikumos Nr.
655 “Noteikumi par zemu nodoklu vai beznodoklu
valstim un teritorijam” (MK noteikumi Nr. 655) par
zemu nodoklu vai beznodoklu valstim un teritorijam
ir atzitas 25 valstis un teritorijas.

Nemot véra FM iebildumus, PIL vajadzibam no
$im teritorijamir izslégtas EEZ dalibvalstu teritorijas
(piem., Jaunkaledonija, Senpjéra un Mikelona, kas
ir Francijas teritorijas; Svétas Helénas sala, kas ir
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes
teritorijas). Lidzigi no S$1 saraksta ir izslégtas
ASV teritorijas (piem., Guama), ka arT Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas Noliguma par valsts
ligumiem dalibnieces, jo tas bttu pretruna Latvijas
starptautiskajam saisttbam.

To wvalstu un teritoriju sarakstu, kas PIL
vajadzibam ir izslégtas no MK noteikumu Nr. 655
saraksta un PIL vajadzibam nav uzskatamas par
arzonu, IUB apkopos un izvietos sava ttmek]vietné.
Lidz ar to, lai noskaidrotu valstis un teritorijas,
kuras ir arzonas PIL vajadzibam, bus javerte MK
noteikumu Nr. 655 esosais saraksts, izsleédzot no ta
IUB timeklvietn€ noraditas valstis un teritorijas.

Kopuma ieviestais regulgjams ir bezjedzigs
un radis tikai papildus administrativo slogu
pasttitajiem un piegadatajiem. Saskana ar IUB
apkopoto informaciju 2017. gada neviena iepirkuma
nav uzvargjis komersants no valsts, kas uzskatama
par arzonu PIL grozijumu izpratngé. Visticamak, arT
ieprieksgjos gados situacija ir stipri lidziga.

Savukart pienakums parbaudit kandidata vai
pretendenta dalibniekus (akcionarus) un to personu,
uz kuru iesp&jam kandidats vai pretendents balstas,
registracijas valstis ir bezjedzigs un nevajadzigs
pasakums. NepiecieSamiba ieviest $adu reguléjumu
tika pamatota ar nepiecieSamibu vérsties pret
izvairiSanos no nodokla samaksas un nodroSinat
vienlidzigas pozicijas piegadatajiem, kas piedalas
iepirkumos.

Pirmkart, saskana ar Uzpémumu ienakuma
nodokla likumu faktiski jebkuri maksajumi (ari
dividendes) arzonas registrétam personam tiek
apliktas ar uzpémumu ienakuma nodokli 23%
apmeéra. Lidz ar to, ja Latvija registréta sabiedriba,
piedaloties iepirkuma giitu pelpu, izmaksajot So
pelnu arzona registr&tam dalibniekam (akcionaram)
vai sadarbibas partnerim, Latvija bitu jasamaksa
papildu nodoklis 23% apmeéra no izmaksatas
summas. Tatad Uzpémumu ienakuma nodokla
likums jau Sobrid satur regulgjumu, kas nodrosina
to, ka $adi kandidati vai pretendenti nevar izvairities
no nodoklu samaksas vai atrasties izdevigaka
stavoklt.

Otrkart, ka noradits iepriekS, ar grozijumiem
ieviesto aizliegumu iepirkumos piedalities arzonu
uzpémumiem, vargs viegli apiet registrgjot

kandidatu vai pretendentu arvalstis vai arT radot
nedaudz sarezgitaku korporativo struktoru, lai
nodroSinatu, ka arzonas komercsabiedriba nav
tieSais kandidata vai pretendenta dalibnieks
(akcionars).

Jamin arf tas, ka FinanSu ministrija ir izteikusi
bazas par to, vai §ads reguléjums atbilst Direktivas
2014/24/ES 57. panta prasibam, kura paredzéts
izsmeloSs kandidatu un pretendentu izslegSanas
gadijumu uzskaitijums. Saisttba ar iesp&jamiem
Eiropas Savienibas tiesibu parkapumiem valstij
var rasties papildu izdevumi un zaudgjumi. Sim
apstaklim TpaSa uzmaniba japievér§ pasutitajiem,
kuri iepirkumos izmanto ES fondu lidzeklus.

Citi grozijumi PIL

Ar grozijumiem veikta virkne
precizéjumu PIL, lai novérstu
neprecizitates un  nodroSinatu
atbilsttbu  Direktivas ~ 2014/24/
ES prasibam. Lai arl katra no
izmainam pati par sevi Skiet
maznozimiga vai pat tehniska,
iepirkumu  specialistiem  jabit
uzmanigiem, izmantojot ieprieks
sagatavotu  dokumentaciju, ka
paraugu iepirkumos péc grozijumu
staSanas spéka.  Neatbilstiba
jaunajam likuma prasibam var
novest pie sidzibam par nolikumu
prasibam vai iesniegto piedavajumu
noraidiSanas.

Lai ari katra no
izmainam pati
par sevi Skiet

AKTUALI J§

maznozimiga vai pat
tehniska, iepirkumu

specialistiem

jabut uzmanigiem,

izmantojot ieprieks
sagatavotu
dokumentaciju, ka

paraugu iepirkumos

péc grozijumu
stasanas speka.

Starp grozijumiem, kas stasies
speka  01.06.2018.,  japiemin
sekojoSas izmainas:

1) atbilstosi Direktivas 2014/24/ES regul&éjumam,
noteikts, ka pasutitajs ir tiesigs neatklat §a panta
pirmaja un otraja dala minéto informaciju,
kuras atklaSana varétu kavét normativo aktu
pieméroSanu vai biitu pretruna ar sabiedribas
interesém, vai  ierobeZotu  piegadataju
konkurenci, vai kaitétu piegadataju pamatotam
komercialajam interesem (PIL 37. panta 6.
dala);

2) piegadataji savas biutiskakas veiktas piegades
vai sniegtos pakalpojumus apliecina ar izzinam
vai atsauksmém (PIL 46. panta 3. dalas 2.
punkts);

3) ligumcenas pieaugumu  batisku  ligumu
grozijumu gadijuma noteic ka visu secigi veikto
grozijumu naudas vertibas summu, un tas nevar
parsniegt 50 procentu no sakotngjas iepirkuma
liguma ligumcenas attieciba uz katru gadijumu,
kas minéts PIL 61. panta 3. dalas 2. un 3. punkta
(PIL 61. panta 4. dala).

2019. gada 1. janvarl stasies speéka norma,
kas nosaka, ka pircgja profils ir vietne valsts
elektroniskas informacijas sistema. Sobrid pircgja
profils var atrasties arl pasiititaja tTmeklvietne.
Grozijumi veérsti uz to, lai visa informacija par
iepirkuma procediru batu pieejama vienuviet.



